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Белгородская область

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ

муниципального района

«красненский район»

Р Е Ш Е Н И Е

с.Красное

«26» марта 2019 года                                                                                                         № 67

Об отчете председателя контрольно-счетной комиссии

о деятельности контрольно-счетной комиссии

Красненского района в 2018 году

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального Закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 20 Положения о контрольно-ревизионной комиссии Красненского района и заслушав отчет председателя контрольно-счетной комиссии Красненского района Дешиной О.М., Муниципальный совет Красненского района  р е ш и л:

1. Отчет председателя контрольно-счетной  комиссии Красненского района о деятельности контрольно-счетной комиссии Красненского района о проделанной работе за 2018 год принять к сведению.
2. Рекомендовать председателю контрольно-счетной комиссии (Дешина О.М.):

- повысить эффективность деятельности контрольно-счетной комиссии при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля;

- проводить оценку результативности налоговой политики, выявление причин недопоступления доходов в бюджет, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета;

- осуществлять контроль за эффективностью и законностью расходования бюджетных средств и управлением муниципальной собственностью на основе информационной открытости, функциональной независимости и безусловной объективности.

3. Заместителю председателя Муниципального совета (Малыхина Р.И.)  разместить настоящее решение на официальном сайте администрации Красненского района в сети Интернет по адресу: http://kraadm.ru.

4. Настоящее решение направить в контрольно-счетную комиссию Красненского района (Дешина О.М.).

5. Контроль за исполнением данного решения возложить на  постоянную комиссию Муниципального совета по экономическому развитию, бюджету, налоговой политики и управлению муниципальной собственностью          (Дрожжина И.И.).
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ОТЧЕТ

о деятельности контрольно-счетной комиссии муниципального района «Красненский район»

за 2018 год

с. Красное

  2019г.
Контрольно-счетная комиссия муниципального района 

«Красненский район» является постоянно действующим органом

 внешнего муниципального финансового контроля 

и образуется представительным органом муниципального района «Красненский район» и ему подотчетна.

п.1. ст.1. Положение о контрольно-счетной комиссии

Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии Красненского района подготовлен на основании требований пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьи 20 Положения о контрольно-счетной комиссии, утвержденного решением Муниципального совета муниципального района «Красненский район» от 27.12.2011 № 372 (далее – Положение о контрольно-счетной комиссии).

В целях обеспечения единой системы контроля за соблюдением бюджетного процесса в Красненском районе, формированием и исполнением районного бюджета, использованием муниципальной собственности, контрольно-счетная комиссия осуществляет экспертно – аналитическую и контрольно-ревизионную деятельность. 

Деятельность контрольно-счетной комиссии строится на основе годовых планов, формируемых по поручениям депутатов и председателя муниципального совета Красненского района, предложениям главы администрации района и прокуратуры Красненского района. 

Планирование деятельности также осуществлялось исходя из наличия трудовых ресурсов, обязательности соблюдения процедур и сроков, установленных бюджетным законодательством, а также с учетом полномочий, предусмотренных Положением о КСК.

Организация работы в 2018 году традиционно строилась на основных принципах, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
Настоящий отчет содержит характеристику результатов, проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основные выводы и предложения по результатам деятельности комиссии, направленные на устранение выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью. В отчете отражены результаты иной деятельности, направленной на повышение эффективности работы КСК, а также задачи на 2019 год.

1. Основные результаты деятельности контрольно-счетной комиссии 
В целях обеспечения надлежащего контроля за управлением бюджетными ресурсами и муниципальным имуществом контрольно-счетной комиссией в течение отчетного года проведено 42 мероприятия, в том числе 8 контрольных и 34 экспертно-аналитических. Общий объем проверенных средств и муниципального имущества (без учета внешней проверки) за 2018 год составил 49 905,1 тыс. руб. Основные показатели, характеризующие работу контрольно-счетной комиссии в 2016-2018 годах, приведены в таблице № 1.
Основные показатели, характеризующие работу контрольно-счетной комиссии в 2016-2018 годах
Таблица №1,

	Наименование показателей
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Проведено контрольных мероприятий 
	13
	7
	8


	Проведено экспертно-аналитических мероприятий, в.т.ч.:

- аудит в сфере закупок;

- исполнение бюджетов муниципальных образований;

- изменения в бюджет района;

- проект бюджетов муниципальных образований; 
	37

	33
	34

	
	4
	2
	4

	
	14
	14
	14

	
	8
	6
	5

	
	11
	11
	11


	Объем проверенных средств, тыс. руб. (без учета внешней проверки годового отчета) 
	18 606,3
	34 689,0
	49 905,1

	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования (тыс. руб.) 


	551891,0
	581975,0
	693345,3

	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями
	23
	18
	19

	Количество составленных актов (без учета актов осмотра)
	17
	9
	12

	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере, тыс. руб.
	1 903,4
	4 772,3
	1 453,0

	Восстановлено бюджетных средств в отчетном году
	66,9
	420,0
	45,3

	Количество направленных представлений и предписаний
	12
	7
	6

	Количество лиц,  привлеченных к дисциплинарной ответственности
	12
	7
	4


По сравнению с предыдущими отчетными годами общее количество мероприятий и количество охваченных мероприятиями субъектов не претерпело существенных изменений. В целом, объем охваченных проверкой средств составил 49905,1 тыс.руб., что выше аналогичного показателя 2017 года на 43% , при этом охват проверенных средств от общего объема расходных обязательств муниципального образования в процентном отношении составил 7% в 2017 году данный показатель равен 6 %. 
За отчетный период по результатам проведенных контрольных мероприятий контрольно-счетной комиссией руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций направлено 6 представлений, по результатам рассмотрения которых, за нарушения действующего законодательства к дисциплинарной ответственности привлечены 4 должностных лица. Из общего количества направленных представлений выполнены полностью 5 представлений. На момент подготовки отчета исполнены все представления. 

 В отчетном периоде продолжалось взаимодействие контрольно-счетной комиссии с правоохранительными органами района, прокуратурой района. По  запросам прокуратуры в течение 2018 года предоставлялась информация о результатах проведенных плановых проверок.

2. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2018 году основные направления экспертно-аналитической деятельности были сформированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на контрольно-счетные органы Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением  «О контрольно-счетной комиссии Красненского района». 

Всего в отчетном 2018 году проведено 34 экспертно-аналитических мероприятий. По результатам которых подготовлено 30 заключений, составлено 4 акта. В рамках последующего контроля подготовлено 15 заключений в том числе:

- 10  заключений по результатам проведенных внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджета за 2017 год сельских поселений; 

- 1 заключение по результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Красненского района за 2017 год; 

- 4 заключения на проект решения по внесению изменений в бюджет района.  

При осуществлении экспертно - аналитической деятельности в рамках предварительного контроля проведено 11 мероприятий:

- экспертиза проекта бюджета Красненского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в ходе которой проанализировано соответствие проекта решения Муниципального совета и документов, представляемых одновременно с ним в Муниципальный совет Красненского района, требованиям Бюджетного кодекса РФ; проведен анализ доходов и расходов бюджета по разделам бюджетной классификации, по видам расходов, по ведомственной структуре расходов, по муниципальным программам; проведен анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на формирование дорожного фонда, резервного фонда, условно утвержденных расходов в плановом периоде;

- экспертиза проектов бюджетов 10 сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в ходе которых так же проанализировано соответствие проектов решений Земских собраний и документов, представляемых одновременно с ним Земские собрания соответствующих поселений, требованиям Бюджетного кодекса РФ. Необходимо отметить, что по девяти сельским поселений, проект бюджета в Земское собрание соответствующего поселения предоставлен с нарушением сроков установленных п.3 ст.184 БК РФ. В некоторых поселениях, предоставляемые с проектом бюджета, документы и материалы не соответствовали установленным требованиям (ст.184.2 БК РФ).
В течение года проводилась экспертиза проектов решений Муниципального совета «О внесении изменений в решение муниципального совета Красненского района от 25 декабря 2017 года № 476 «О бюджете муниципального района «Красненский район» на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов»;
В соответствии с Планом работы на 2018 год в рамках последующего контроля в 2018 году:

- проведен комплекс проверок по исполнению бюджета за 2018 год, проверена отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 1 квартал 2018 года, 1 полугодие 2018 года и 9 месяцев 2018 года. 

- проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Красненского района за 2017 год и внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований в отношении 10 сельских поселений.

Целью проведения внешней проверки являлась оценка полноты и достоверности показателей отчета об исполнении бюджета Красненского района и его соответствия требованиям бюджетного законодательства, порядку ведения бюджетного учета и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении  бюджета. При проведении внешней проверки годовых отчетов контрольно - счетной комиссией Красненского района проверено:

· соответствие бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Решению о бюджете (с изменениями), сводной бюджетной росписи;

· полнота представленной главными администраторами бюджетных средств бюджетной отчетности за 2017 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н);

· соблюдение контрольных соотношений взаимосвязанных показателей бюджетной отчетности.

Результаты проверки были отражены в заключении на отчет об исполнении бюджета за 2017 год, в котором контрольно-счетной комиссией дана общая оценка исполнения бюджета по доходам, по расходам и по источникам финансирования дефицита бюджета, произведен анализ использования средств дорожного и резервного фондов.

3. Контрольная деятельность

В соответствии с утвержденным планом работы на 2018 год контрольно-счетной комиссией района проверками охвачено 9 объектов, в том числе 5 казенных учреждений, а именно:

- отдел социальной защиты населения администрации Красненского района - проверка соблюдения условий и порядка предоставления субсидий и ЕДК на оплату жилищно-коммунальных услуг гражданам района;

- администрация Красненского района - проверка организации наружного освещения населенных пунктов района;

- МКУ «ЕДДС-112 Красненского района» - проведена комплексная проверка правильности и эффективности использования бюджетных средств; 

- администрация Лесноуколовского сельского поселения - проверка отдельных вопросов использования средств бюджета;

- избирательная комиссия Красненского района - проверка использования бюджетных средств при организации и проведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления сельских поселений.
Проведена проверка 2-х бюджетных учреждений:

- МБДОУ «Центр развития ребенка - детский сад «Капелька» - проведена проверка отдельных вопросов деятельности учреждения;

- МУСОССЗН «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» во имя святой блаженной Ксении Петербургской – проведен аудит в сфере закупок.

Комплексная проверка правильности и эффективности использования бюджетных средств при выполнении муниципального задания проведена в автономном учреждении «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».

На основании поручения депутатов и председателя Муниципального совета   Красненского района в МУП ЖКХ «Красненское» проведена проверка использования средств на приобретение ГСМ.

В отчетном году по результатам мероприятий по подведению итоговых значений выявленных нарушений оценивались в соответствии с рекомендациями Контрольно-счетной палаты Белгородской области, по Классификатору нарушений, утвержденного Советом КСО при Счетной палате РФ протокол от 17.12.2017г. № 2. Предназначение Классификатора – обеспечение единства подхода к оценке фактов и классификации нарушений, выявленных в ходе внешнего муниципального финансового контроля и возможных видах ответственности, а также использование единых подходов при определении, статуса нарушения (суммовое или количественное). При сопоставлении основных показателей деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований, использование единого Классификатора позволяет подводить итоги работы в единой системе координат.

Показатели по видам выявленных нарушений, согласно Классификатору за 2016-2018 годы, наглядно показаны в таблице № 2.

Показатели по видам выявленных нарушений 

за 2016-2018 гг

Таблица №2,

(тыс. руб.)
	Виды нарушений
	Сумма нарушений, выявленная в

	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	1. При формировании и исполнении бюджета 
	5,0
	684,4
	-

	2. Ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности
	427,4


	2519,6
	239,2

	3. В сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	718,4
	1451,7
	1092,6

	4. При осуществлении муниципальных закупок отдельными видами юридических лиц 
	688,6
	-
	53,7

	5. Прочие (иные) нарушения
	64,1
	116,6
	67,5

	ИТОГО:
	1903,4
	4772,3
	1453,0


В результате проведенных контрольных мероприятий в отчетном году в разрезе показателей по видам нарушений установлено следующее: 

1. В группу нарушений при формировании и исполнении бюджетов включены нарушения, не имеющие стоимостной оценки, а именно наименование услуги, указанное в муниципальном задании, не соответствует основному виду деятельности, определенному в уставе учреждения, не указаны виды образовательных программ в показателях характеризующих объем муниципальной услуги (МБДОУ «Центр развития ребенка - детский сад «Капелька»).

В результате внесенных изменений стоимости нормативных затрат учреждения, показатели муниципального задания своевременно не скорректированы (МАУ «МФЦ»).

2. Нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности установлено на сумму 239,2 тыс.руб., в том числе следующие:
 - нарушения требований ст.11 ФЗ от 06.12.2011 № 402, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств – 203,9 тыс. руб.;
- нарушения требований ст. 30 ФЗ от 06.12.2011 № 402, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности администрацией Лесноуколовского сельского поселения - искажение данных бухгалтерской отчетности на сумму 32,3 тыс. руб.

Так же в эту группу входят выявленные нарушения требований по оформлению учетной политики учреждения (МБДОУ «Центр развития ребенка - детский сад «Капелька», администрация Лесноуколовского сельского поселения).

3. По группе «Нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом» общая сумма нарушений составила – 1092,6 тыс.руб., к этой группе нарушений отнесено:

- неэффективное использование муниципального имущества МУП ЖКХ «Красненское» при передаче муниципального движимого имущества своевременно не установлено право собственности, балансовой стоимостью   335,1 тыс. руб.;

- непринятие мер по взиманию задолженности по арендной плате, не взысканной пени при использовании государственного (муниципального) имущества Лесноуколовского сельского поселения, в результате потери бюджета составили 32,2 тыс. руб.

- не проведение качественной инвентаризации муниципального имущества перед составлением годовой отчетности, вследствие чего по результатам внеплановой инвентаризации выявлялись неиспользуемое, давно устаревшее и неисправное имущество (МБДОУ «Центр развития ребенка- детский сад «Капелька», МКУ «ЕДДС-112 Красненского района», администрация Лесноуколовского сельского поселения) -725,4 тыс руб.

4. Прочие (иные) виды нарушений установлены на сумму 67,5 тыс.руб. К этой группе отнесены нарушения, которые нельзя отнести к конкретной группе нарушений в соответствии с Классификатором. В составе этих нарушений преобладающим является нарушения порядка при списании материальных запасов - 22,0 тыс. руб., нарушения порядка оплаты труда – 18,3 тыс. руб., нарушения при назначении и выплате социальных пособий, финансируемых из областного бюджета, компенсация родительской платы из районного бюджета – 16,6 тыс. руб.

В результате проведенных контрольных мероприятий за 2018 год обеспечен возврат неправомерно использованных денежных средств в муниципальный бюджет и в кассу учреждений всего в сумме 45,3 тыс. руб. 

  4. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг. 
При проведении, аудита закупок проверке подвергались заказчики, работающие по Федеральному Закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Общее количество объектов, на которых проводился аудит в сфере муниципальных закупок - 4. Всего проверено 14 контрактов и договоров на общую сумму 1461,7 тыс. руб., аудит проводился в рамках контрольных мероприятий.

При заключении договоров о поставке товаров, выполнении работ и оказании услуг установлен 100 % авансовый платеж, что строго ограничено по перечню утвержденных услуг.

 Так же установлены нарушения порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих).

  Результаты контрольных мероприятий, аудита закупок отражены в актах проверок. 

Информация об осуществлении контроля в сфере закупок опубликована в единой информационной системе (http://zakupki.gov.ru).

5. Организационная, информационная деятельность за 2018 год и задачи КСК Красненского района на 2019 год.

В рамках заключенного соглашения с Контрольно-счетной палатой Белгородской области в 2018 году осуществлялось взаимодействие по следующим направлениям:

- планирование деятельности работы с учетом рекомендаций Счетной палаты РФ;

- проведение совместных мероприятий;

-обмен аналитической, правовой информацией, представляющий взаимный интерес.

 С целью повышения эффективности системы финансового контроля, координации деятельности, контрольно-счетная комиссия нашего района систематически принимает участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счётной палате Белгородской области, где обсуждались темы основных нарушений, выявляемых в ходе проведения внешних проверок годовой бухгалтерской отчетности, актуальные изменения законодательства и подводились итоги работы Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счётной палате Белгородской области в 2018 году. 

28 сентября 2018 года председатель КСК Красненского района участвовала в видеоконференции проводимой Счетной палатой РФ по актуальным вопросам применения Классификатора нарушений.

Принцип гласности о деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2018 году реализован путем опубликования информации о своей деятельности и результатов по устранению нарушений на официальном сайте муниципального района «Красненский район»  (http://kraadm.ru/organy-vlasti/kontrolno-schetnaya-komissiya/). 

В рамках реализации плана противодействия коррупции:

- ежегодно размещаются на официальном сайте сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности контрольно-счетной комиссии;

- председатель КСК регулярно принимает участие в работе комиссии по противодействию коррупции при администрации района; 

- председатель КСК регулярно принимает участие в обучающих мероприятиях по вопросам профилактики и противодействия коррупции при администрации района.

В течение года председатель КСК принимала участие в работе постоянных комиссий Муниципального совета, заседаниях Муниципального совета, публичных слушаниях. Председатель КСК входит в состав рабочих групп при проведении внеплановых мероприятий.
Подводя итоги деятельности за 2018 год, можно отметить, что основные функции, возложенные на контрольно-счетную комиссию, исполнены в полном объеме. План работы, утвержденный с учетом поручений депутатов, органов исполнительной власти, исполнен.

Основные направления деятельности контрольно-счетной комиссии в 2019 году сформированы в соответствии с задачами и функциями, возложенными на контрольно-счетные органы Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными актами органов местного самоуправления. 

В 2019 году планом проверок, за исключением полномочий по осуществлению внешней проверки годового отчета, квартальных отчетов, анализа исполнения бюджета, экспертизы проекта бюджета и внесения изменений в него, предусмотрены:

- проверка соблюдения условий и порядка предоставления субсидий и ежемесячных денежных компенсаций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан;

- проверка отдельных вопросов правильности и эффективности использования бюджетных средств при выполнении муниципального задания в четырех бюджетных учреждениях (МДОУ Лесноуколвский детский сад «Березка», МДОУ Горский детский сад «Радуга» МУСОССЗН «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» во им. св. бл. Ксении Петербургской, МБУК «Центр культурного развития «Радужный»);

- проверка соблюдения бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета в двух сельских поселениях (Красненское и Большовское)

- проверка годовой бухгалтерской отчетности в МУП ЖКХ «Красненское»;

- проведение аудита эффективности закупок товаров, работ и услуг в рамках законодательства.

В рамках реализации своих полномочий контрольно-счетная комиссия, по-прежнему, будет уделять внимание эффективности, результативности расходования бюджетных средств, а так же эффективности использования муниципального имущества. 

Будет продолжена работа по взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований, Счетной палатой Белгородской области, с прокуратурой Красненского района,  с правоохранительными органами по выявлению и пресечению правонарушений в финансово-бюджетной сфере.

Планируется усилить контроль за принятием мер по устранению выявленных нарушений и недостатков,  исполнением уведомлений, представлений и предписаний выданных  контрольно-счетной комиссией.

Председатель контрольно-счетной

комиссии Красненского района                                                   О.М. Дешина
