	


      КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ КРАСНЕНСКОГО РАЙОНА

	


Заключение

контрольно-счетной комиссии на проект решения земского 
собрания Новоуколовского сельского поселения муниципального
 района «Красненский район» «Об исполнении бюджета 
Новоуколовского сельского поселения за 2022 год».
« 22 »  февраля  2023 года

                          
                       № 8
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новоуколовского сельского поселения за 2022 год проведена на основании ст.ст.157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения земского собрания Новоуколовского сельского от 29.03.2012 г. № 223 «О передаче полномочий контрольно-ревизионных комиссий Новоуколовского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной комиссии Красненского района».

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии Красненского района согласно представленным администрацией муниципального образования документов и материалов.

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде.
Согласно ст. 264.6. Бюджетного кодекса РФ Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Отдельными приложениями к Решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
В нарушении принципов открытости и гласности в соответствии с ст. 36 БК РФ и п.6 ст.52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», проект бюджета с приложениями не размещен  на сайте администрации сельского поселения.
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2022 год проведена на основании документов, представленных администрацией Новоуколовского сельского поселения, в том числе:

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2023 год (ф. № 0503127);

- баланс исполнения бюджета на 01.01.2023 год (ф. № 0503120); 

- отчет об исполнении  бюджета   (ф. 0503117);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.№0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2023 г. (ф.№0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.№0503123);

-  о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.№0503124);

- справка по консолидируемым  расчетам (ф.№0503125);
- отчет о бюджетных  обязательствах (ф.№0503128);

- справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.№0503130);

- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.№0503140);

-  сведения об исполнении бюджета (ф.№0503164);

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.№0503169);

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета за 2022 год.

Бюджет Новоуколовского сельского поселения на 2022 год  принят решением земского собрания от 29.12.2021г. № 190 «О бюджете Новоуколовского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

 В процессе исполнения бюджета за  2022 год в решение земского собрания  о бюджете вносились изменения и дополнения. 

Анализ эффективности исполнения бюджета

 сельского поселения по доходам

В течение 2022 года формирование доходной части бюджета сельского поселения осуществлялась за счет налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из бюджета муниципального района «Красненский район».

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета Новоуколовского сельского поселения за 2022 год, доходная часть бюджета исполнена в сумме 20298,7 тыс. рублей,  при утвержденном показателе 20179,7 тыс. рублей или на 101 %, в том числе по собственным доходам за 2022 год при плане 3084,0 тыс. руб., исполнен в сумме 3203,0 тыс. руб., что составляет 104 %  к плану. 

Основной доходной частью бюджета являются субвенции и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые исполнены на 100% и составляют 17095,7 тыс. рублей.

В общей структуре доходов сельского поселения собственные налоговые и неналоговые поступления занимают 16 %, безвозмездные поступления 84 % (таблица №1).

Структура доходов Новоуколовского сельского поселения
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	План на 2022 год 
	Исполнено за 2022 год
	Структура (в % к общей сумме доходов)
	Отклонение

гр.3-гр.2

	
	
	сумма
	%


	план
	исполнено
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	20179,7
	20298,7
	101
	100
	100
	119,0

	Собственные доходы
	3084,0
	3203,0
	104
	15
	16
	119,0

	Безвозмездные перечисления
	17095,7
	17095,7
	100
	85
	84
	0


Исполнение доходов сельского поселения за последние три года и  сравнение показателей 2022 года с показателями 2021 года (таблица 2.).
Структура доходов Новоуколовского сельского поселения 

за 2020-2022 годы.

Таблица №2.

(тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Исполнено за
	Отклонение

гр.4-гр.3

	
	2020г
	2021г
	2022г
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего доходов
	13980
	16575
	20298,7
	3723,7

	Собственные доходы
	3140
	3321
	3203,0
	-118,0

	Безвозмездные перечисления
	10840
	13254
	17095,7
	3841,7


Анализ сравнения доходной части бюджета Новоуколовского сельского поселения в 2022 году с 2021 годом показал, что общий объем доходов в 2022 году увеличился на 3723,7 тыс. руб. или на 22,5 %. Уровень собственных доходов в 2022 году  уменьшился  на 118,0 тыс. руб. или на 3,9 % от  уровня 2021 года, уровень безвозмездных перечислений в 2022 году,  увеличился на 3841,7 тыс. руб. или на 29 % (таблица № 2).
Общий объем доходов бюджета  сельского поселения за 2022 год исполнен на 101%. При плане 20179,7 тыс. руб., фактически поступило доходов 20298,7 тыс. рублей.

Доходы сельского поселения по наименование групп, подгрупп статей и подстатей показана в таблице № 3.

Структура доходов Новоуколовского сельского поселения.

Таблица № 3.

(тыс. руб.)
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей 
	2021 год

	
	план
	 факт 
	% исполнения
	 отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	3047,0
	3164,8
	104
	117,8

	Налог на доходы физических лиц
	208,0
	242,4
	117
	34,4

	Госпошлина 
	2,0
	2,3
	115
	0,3

	Налог на имущество физических лиц
	666,0
	697,4
	105
	31,4

	Земельный  налог
	2171,0
	2222,7
	102
	51,7

	Неналоговые доходы
	37,0
	38,2
	103
	1,2

	Арендная плата за землю
	37,0
	38,2
	103
	1,2

	Доходы от реализации имущества
	0
	0
	0
	0

	Итого собственных доходов
	3084,0
	3203,0
	104
	119,0

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	11685,4
	11685,4
	100
	0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	 4021,0
	4021,0
	100
	0

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений
	24,4
	24,4
	100
	0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	101,9
	101,9
	100
	0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на фин. обеспечение дорожной деятельности
	1263,0
	1263,0
	100
	0

	Итого безвозмездных поступлений
	17095,7
	17095,7
	100
	0

	Всего доходов
	20179,7
	20298,7
	101
	119,0


Объем налоговых и неналоговых поступлений за 2022 год  составил 3203,0 тыс. руб., то есть план выполнен  на 101 %.

 Налога на доходы физических лиц поступило в размере 242,4 тыс. руб., что составило 117 % от плана.

Налога на имущество физических лиц поступило в размере 697,4 тыс. руб. Процент выполнения плана составил 105 %.  

Государственной пошлины за оказание нотариальных действий поступило  2,3 тыс. руб.,  плана составил 115 %.
Земельного налога поступило в размере 2618,7 тыс. руб., что составило 103 % от плана.

Основной доходной частью бюджета являются субвенции и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Сумма безвозмездных поступлений  составила 17095,7 тыс. руб. из них:  дотация 11709,8 тыс. руб.; 1263,0 тыс. руб. получено прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений; субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 101,9 тыс. руб.; прочие субсидии в сумме 4021,0 тыс. рублей.  
Анализ эффективности исполнения местного бюджета

сельского поселения по расходам

Общий объем расходов бюджета за 2022 год составил в сумме 20481,6 тыс. рублей, при плане 20589,6 тыс. руб. исполнение к плану 99,5 %. 

Исполнение расходной части бюджета сельского поселения за 2022 год в разрезе отраслевой классификации, согласно отчету об исполнении бюджета, характеризуется следующими данными (таблица  № 4).
Анализ исполнения расходной части бюджета Новоуколовского сельского поселения за 2022 год
Таблица № 4 
(тыс. руб.)
	Коды
	Наименование показателей
	Утверждено на 2022г. с изменен. 
	Исполнено за 2022 год 
	% исполнения
	Удельный вес в структуре расход., %

	0104
	Функционирование органов исполнительной власти местных администраций
	2198,4
	2192,2
	99,7
	10,7

	0203
	Мобилизац. и вневойсковая подготовка
	101,9
	101,9
	100
	0,5

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	877,6
	876,8
	99,9
	4,3

	0401
	Общеэкономические вопросы
	28,2
	28,2
	100
	0,1

	0409
	Дорожное хозяйство
	1236,2
	1202,4
	97,3
	5,9

	0503
	Благоустройство
	6756,5
	6689,3
	99
	32,7

	0801
	Культура
	9101,8
	9101,8
	100
	44,4

	1102
	Массовый спорт
	289,0
	289,0
	100
	1,4

	Итого
	20589,6
	20481,6
	99,5
	100


Основную долю расходов в общем объеме расходов в 2022 году занимают расходы в части культуры 44,4 %, следующими по значимости являются расходы на функционирование органа исполнительной власти – администрации сельского поселения 10,7 %  и расходы по полномочиям в области благоустройства 32,7 %.

Исполнение по разделу «Функционирование органов исполнительной власти местных администраций», при плане 2198,4 тыс. руб., факт составил 2192,2 тыс. руб., что составляет 99,7 %. В течение 2022 года  денежные средства финансировались на заработную плату с начислениями, коммунальные услуги, лицензирование, сопровождение интернет сайтов, приобретение канцелярских товаров и бензина.

Исполнение по разделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», при плане 101,9 тыс. руб., факт составил 101,9 тыс. руб., что составляет 100%. В течение 2022 года денежные средства финансировались на заработную плату с начислениями.

Исполнение по разделу «Обеспечение пожарной безопасности» составляет 99,9 %, при плане 877,6 тыс. руб., фактически израсходовано 876,8 тыс. руб., денежные средства финансировались на заработную плату с начислениями.

Исполнение по разделу  «Общеэкономические вопросы» при плане 28,2 тыс. руб., фактически израсходовано 28,2 тыс. руб., что составляет 100 %.

Исполнение по разделу  «Дорожное хозяйство» при плане 1236,2 тыс. руб., фактически израсходовано 1202,4 тыс. руб., что составляет 97,3 %. Денежные средства финансировались на увеличение стоимости материальных запасов в рамках дорожного хозяйства (оплата ГСМ для заправки трактора на очистку снега, посадок, сборку сорной растительности).

Исполнение по разделу «Благоустройство» на 99 %, при плане 6756,5 тыс. руб.,  фактически израсходовано 6689,3 тыс. руб., денежные средства финансировались на перечисление межбюджетных трансфертов, на уличное освещение.

Исполнение по разделу «Культура» при плане 9101,8 тыс. руб., фактически израсходовано 9101,8 тыс. руб., что составляет 100 %. Денежные средства финансировались на коммунальные услуги,  перечисление межбюджетных трансфертов по культуре.
Исполнение по разделу «Физическая культура и спорт» составляет 100 %, при плане 289,0 тыс. руб., фактически израсходовано 289,0  тыс. руб., денежные средства финансировались на заработную плату с начислениями.

 Исполнение расходной части бюджета сельского поселения за последние три года в разрезе отраслевой классификации характеризуется следующими данными (таблица №5).
Сравнительный анализ исполнения расходов бюджета
 Новоуколовского сельского поселения в 2020 -2022 годах

Таблица № 5 
(тыс. руб.)
	Коды
	Наименование показателей
	Исполнено

2020г. 
	Исполнено

2021 г. 
	Исполнено

2022 г.
	Отклонение гр. 5-4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0104
	Функционирование органов исполнит. власти местных администраций
	2118
	2160
	2192,2
	32,2

	0203
	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	270
	209
	101,9
	-107,1

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	675
	973
	876,8
	-96,2

	0401
	Общеэкономические вопросы
	28
	67
	28,2
	-38,8

	0409
	Дорожное хозяйство
	331
	405
	1202,4
	797,4

	0503
	Благоустройство
	1897
	4659
	6689,3
	2030,3

	0412
	Другие вопросы в области ЖКХ
	171
	147
	0
	-147,0

	0801
	Культура
	7499
	8811
	9101,8
	290,8

	1102
	Массовый спорт
	28
	35
	289,0
	254,0

	Итого
	13017
	17466
	20481,6
	3015,6


При сравнении расходной части бюджета Новоуколовского сельского поселения в 2022 году по сравнению с 2021 годом, видно что, также как и по доходам, общий объем расходов в 2021 году увеличился на 3015,6 тыс. руб. или на 17,3 % (таблица № 5).
При проведении проверки данных отчета об исполнении бюджета и данных указанных в проекте об исполнении бюджета поселения расхождений не установлено. 
Анализ эффективности использования средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы

В целях повышения уровня жизни населения, создания на территории сельского поселения  благоприятных условий   проживания населения Новоуколовского сельского поселения и в связи с переходом на программный бюджет, постановлением администрации Новоуколовского сельского поселения от 24.09.2014г. № 20  утверждена муниципальная программа Новоуколовского сельского поселения «Социально-экономическое развитие Новоуколовского сельского поселения на 2015 - 2020 годы» (далее - Программа).

В целях актуализации и повышения эффективности реализации муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Новоуколовского  сельского поселения на 2015-2020 годы» постановлением администрации Новоуколовского сельского поселения от 28.12.2015г. № 24 выше названная Программа изложена в новой редакции.  

Ответственным исполнителем программы, соисполнителем и участником программы является администрация  Новоуколовского сельского поселения.   

Данная муниципальная программа включает 8 подпрограмм:

1. Подпрограмма «Развитие муниципальной службы».

2. Подпрограмма «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения сельского поселения».

3. Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности населения  сельского поселения».

4. Подпрограмма «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14-18 лет в свободное от учебы время».

5. Подпрограмма «Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы».

6. Подпрограмма «Поддержка почвенного плодородия в рамках концепции областного проекта «Зеленая столица».

7. Подпрограмма «Благоустройство сельского поселения».

8. Подпрограмма «Развитие культурно-досуговой деятельности сельского поселения».

 9. Подпрограмма «Физическая культура и спорт Новоуколовского сельского поселения».
Основными задачами муниципальной программы являются:

· Формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы сельского поселения.

·  Повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения  сельского поселения.

·  Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.

·  Повышение эффективности работы по трудоустройству несовершеннолетних.

·  Сдерживание роста безработицы.

·  Сплошное облесение меловых склонов и эрозионно-опасных участков, деградированных и малопродуктивных угодий.

·  Создание условий для комплексного развития благоустройства территории сельского поселения.

·  Развитие социально-культурной сферы на территории поселения.

·   Создание условий вовлечения населения в систематические занятия физической культурой и спортом для укрепления здоровья

На реализацию мероприятий в рамках данной программы на 2022 год утверждены бюджетные ассигнования в бюджете Новоуколовского сельского поселения в размере 18251,8 тыс. рублей (решение Земского собрания Новоуколовского сельского поселения от 29.12.2021 г № 190 «О бюджете Новоуколовского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов». При этом 3 подпрограммы в 2022 году не финансировались, а именно:

- подпрограмма 1 «Развитие муниципальной службы  Новоуколовского сельского поселения»;

- подпрограмма 2 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности сельского поселения»;

- подпрограмма 4 «Поддержка почвенного плодородия в рамках концепции областного проекта «Зеленая столица».
  Анализ освоения бюджетных средств на реализацию Программы в 2022 году администрацией Новоуколовского сельского поселения, представлен в таблице № 6.
Освоение средств на реализацию Программы в 2022 году.

Таблица № 6
 (тыс. рублей)

	КЦСР
	Наименование
	Источник ресурсного обеспечения
	Ассигнования

 на 2022 год
	Исполнение (кассовые расходы)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100000
	Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие Новоуколовского сельского поселения на 2015-2020 годы»
	всего, в т.ч.:
	18251,8
	18150,7
	99

	
	
	местный бюджет
	18251,8
	18150,7
	99

	0130000
	подпрограмма   «Обеспечение пожарной безопасности населения  сельского поселения»
	всего, в т.ч.:
	825,0
	825,0
	100

	
	
	местный бюджет
	825,0
	825,0
	100

	0140000
	подпрограмма  «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14-18 лет в свободное от учебы время»
	всего, в т.ч.:
	28,2
	28,2
	100

	
	
	местный бюджет
	28,2
	28,2
	100

	0120000
	Подпрограмма «Другие вопросы в области нац. безопасности и правоохранительной деятельности»
	всего, в т.ч.:
	15,0
	15,0
	100

	
	
	местный бюджет
	15,0
	15,0
	100

	0170000
	Подпрограмма  «Благоустройство сельского поселения»
	всего, в т.ч.:
	7992,8
	7891,7
	99

	
	
	местный бюджет
	7992,8
	7891,7
	99

	0180000
	Подпрограмма  «Развитие культурно досуговой деятельности сельского поселения»
	всего, в т.ч.:
	9101,8
	9101,8
	100

	
	
	местный бюджет
	9101,8
	9101,8
	100

	0190000
	Подпрограмма  «Физическая культура и  спорт»       
	всего, в т.ч.:
	289,0
	289,0
	100

	
	
	местный бюджет
	289,0
	289,0
	100

	9900000
	Непрограммное направление деятельности
	2337,8
	2330,9
	100


По итогам 2022 года средства муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Новоуколовского сельского поселения на 2015 - 2020 годы» за счет реализации шести подпрограмм освоены на 99 %. 
Эффективность реализации муниципальной программы оценивается на основе соответствия фактических значений показателей с их целевыми значениями, а так же уровня использования средств, предусмотренных в целях финансирования мероприятий муниципальной программы. По итогам проведенного мониторинга годового отчета за 2022 год реализации муниципальной программы «Социально-экономическое развитие Новоуколовского сельского поселения на 2015 - 2020 годы» сделан вывод об эффективности реализации муниципальной программы.

Контрольно-счетная комиссия предлагает внести изменения в проект решения земского собрания Новоуколовского сельского поселения муниципального района «Красненский район»  «Об исполнении бюджета Новоуколовского сельского поселения за 2022 год» с целью устранения выявленных нарушений и замечаний.

Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам  земского собрания Новоуколовского сельского поселения утвердить отчет об исполнении бюджета Новоуколовского сельского муниципального района «Красненский район» поселения за 2022 год с учетом замечаний, отраженных в заключении.

Председатель Контрольно-счетной

комиссии Красненского района                                                    О.М. Дешина 
Инспектор Контрольно-счетной

комиссии Красненского района                                                    С.А. Шорстова

